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RESUMO: O processo de lavratura de protesto de
titulos e documentos de divida apresenta semelhan-
gas ontolégicas com o processo administrativo de
forma que aquele pode ser considerado como gé-
nero deste, ou, pelo menos, um tertium genus.
Dessarte, deve-se aplicar ao mesmo toda a
principiologia constitucional atinente ao processo,
e, em especial, o principio do contraditério, como
forma de proteger o devedor dos efeitos legais do
desconhecimento acerca de um fato processual a
ele concernente. A Lei 9.492/97, assim, devera de
lege ferenda ser alterada no tocante a questao da
intimacdo do devedor, a fim de coaduna-la com o
contraditério constitucional, que, dentre outras situa-
¢oes, exige o prévio conhecimento dos atos proces-
suais por todos os envolvidos no entorno processual.
Palavras-chave: protesto de titulos, principio do
contraditério, Lei 9.492/97.

RESUMEN: Proceso de Ila protesta:
consideraciones en la viabilidad legal del uso
del postulado constitucional contradictorio. El
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proceso de la elaboracién de la protesta de titulos y
de documentos de las semejanzas onthologic de
los presentes de la deuda con el procedimiento
administrativo de una manera que puede ser consi-
derado como clase de esto, o, por lo menos, un
género del tertium. Asi, todos los mismos principios
constitucionales se deben aplicar al proceso, y, en
special, al principio del contradictorio, como forma
para proteger al deudor de las consecuencias legales
de la infamiliaridad referente a un hecho procesal.
La Ley 9.492/97, asi, tendrd ferenda del lege que
se modificard en vista de la cuestion del convocar
del deudor, para coadunate él con el contradictorio
constitucional, que, entre otras situaciones, exige
el conocimiento anterior de los actos procesales para
todos los implicados en el procesal.

Palabras llaves: protesta de titulos, principio del
contradictorio, Ley 9.492/97.

ABSTRACT: Process of protest: considerations on
the legal viability of application of contradictory
constitutional postulate. The process of drafting of
protest of headings and documents of debt presents
onthologic similarities with the administrative
proceeding in a way that it can be considered as
sort of this, or, at least, one tertium genus. Thus, all
the same constitutional principles must be applied
to the process, and, in special, the principle of the
contradictory, as a form to protect the debtor of the
legal consequences of the unfamiliarity concerning
a procedural fact. Law 9,492/97, thus, will have lege
ferenda to be modified in regards to the question of
the summon of the debtor, in order to coadunate it
with the constitutional contradictory, that, amongst
other situations, demands the previous knowledge
of the procedural acts for all the involved ones in
the procedural.

Keywords: protest of headings, principle of the
contradictory, Law 9.492/97.
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I- Natureza do processo de lavratura de protestos

O presente escrito se propde a investigar, ainda que perfunctoria-
mente, as seguintes questoes: é possivel se considerar o procedimento de
lavratura de protesto de titulos um genuino processo administrativo? Ou seria
ele um processo administrativo sui generis? E, ainda: se se reputar o mesmo
como modalidade de processo administrativo, seria possivel, entdo, a aplicacao
a ele de postulados principioldgicos constitucionais, tais como o contraditério e
a ampla defesa? Que pontos, assim, da Lei n? 9.492/97 deveriam ser, de lege
ferenda, reconsiderados pelo legislador ou, ainda, pelo Poder Judicidrio em sede
de eventual controle (abstrato ou difuso) de constitucionalidade?

Para se enfrentar o primeiro questionamento, é preciso que delineie
o processo administrativo, perscrutando seu conceito, suas feicdes mais rele-
vantes, procurando encontrar nele pontos de convergéncia com o procedimen-
to de lavratura protestos. Partir-se-a, assim, do geral para o particular, é dizer, da
compreensdo cientifica de processo administrativo para a de procedimento de
protesto de titulos. Porém, antes de ingressar especificamente no conceito de
processo administrativo, é preciso analisar a nogao de processo.

O termo processo significa uma atividade para frente, ou seja, uma
atividade voltada a determinado objetivo. A terminologia processo é utilizada
ndo s6 para se referir ao processo judicial, pelo qual os juizes chegam a senten-
Ga, mas também a processo legislativo, pelo qual os legisladores produzem a lei
em sentido formal e, ainda, a processo administrativo, pelo qual a administra-
¢ao ou seus delegatdrios chegam a producao de um ato administrativo, dando a
ele sustentacao juridica. Fala-se, assim, de um processo eminentemente admi-
nistrativo.

Versando sobre o conceito e natureza do processo, Alexandre de
Freitas Camara (2006, p. 144-145) sinala o seguinte:

O processo é uma categoria juridica per se, ou seja, uma
categoria juridica autbnoma. [...] E este pode ser definido,
a nosso juizo, como o procedimento, realizado em
contraditério, animado pela relagao juridica processual. [...]
O processo jurisdicional, todavia, guarda peculiaridades em
relagdo aos demais tipos de processo. A principal reside
exatamente no fato de existir nesse processo, como seu
aspecto intrinseco, uma relagao juridica de direito piblico,
estabelecida entre as partes e o Estado-Juiz, em que este
exerce poder, em posicao de equidistancia em relagdo as
partes.
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A prépria Constituicdo de 1988, em seu artigo 52, inciso LV, ao se
referir aos principios do contraditério e da ampla defesa, diz que os mesmos
serdo aplicaveis ao processo judicial ou administrativo, consagrando, assim, a
expressao processo também no ambito de exercicio de atividades eminente-
mente administrativas. Em outras paragens, a Constituigdo também prevé a
nomenclatura processo no ambito da Administracao Publica, como ressai do
artigo 52, LXXII, “b” (processo administrativo como opgéao ao procedimento de
habeas data), além do artigo 37, XXI, que prevé a obrigatoriedade do processo
de licitagao (BRASIL, 1988).

Questdo acesséria ao processo administrativo diz respeito a distingao
entre processo e procedimento. Embora parte da doutrina faca distingdo entre
processo e procedimento, parece haver uma tendéncia de uniformizacao no
sentido de ndo se fazer nenhuma distingao entre essas duas figuras. Parte da
doutrina do Direito Administrativo insiste em reconhecer a distingdo, mencio-
nando que o processo administrativo consistiria na relagdo do administrado com
a Administragao, ao passo que procedimento administrativo seria a exteriorizagao
do processo. A Lei n. 9.784/99, que tratou do processo administrativo no ambi-
to federal, preferiu ndo entrar nessa polémica, abordando diretamente o pro-
cesso administrativo. A maior parte da doutrina do Direito Administrativo ndo se
preocupa com essa diferenciagao, utilizando de forma acritica as duas expres-
sdes: processo e procedimento (BRASIL, 1999).

O mesmo Alexandre de Freitas Camara (2006, p. 146-147) diz, sobre
a referida distingao, seguinte:

O procedimento, como visto, é o aspecto extrinseco do
processo. O processo ndo é o procedimento, mas o
resultado da soma de diversos fatores, um dos quais é
exatamente o procedimento. [...] Afirmar que o
procedimento e processo sao sindnimos seria 0 mesmo
que igualar a arvore frutifera ao pomar, ou a ovelha ao
rebanho. Seria, em outros termos, tomar a parte pelo todo.

2

O procedimento é um dos elementos formadores do
processo, da mesma forma que uma ovelha é um dos
formadores do rebanho ou uma éarvore frutifera um dos
formadores do pomar. Nao ha processo onde néo houver
procedimento. Mas a existéncia de um procedimento nao
é suficiente para que exista um processo, sendo necesséria
aexisténcia, ainda, de uma relagdo juridica processual, além
da instauracao do contraditério entre os sujeitos da referida

relacao.
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Interessante questao, ainda, diz respeito a distingao entre o processo
administrativo e o processo judicial, que apresentam peculiaridades especificas
que os tornam entes ontologicamente distintos. Cumpre, assim, em apertada
sintese, a compreensao dos tragos peculiares do processo judicial e do processo
administrativo, conforme pode-se ver no Quadro 1.

No tocante a disciplina normativa do processo administrativo brasilei-
ro, pode-se dizer ela ndo esta codificada, nao se podendo falar em sistematiza-
¢ao uniforme, como ocorre com o processo jurisdicional. Algumas regras sobre
o processo administrativo, tais como a competéncia para deflagra-lo, os prazos,
o0s requisitos, dentre outros, encontram-se espraiadas na legislagao ordinaria,
bem como em decretos, portarias, etc., motivo pelo qual ndo se pode esperar
uma rigidez absoluta para a doutrina do processo administrativo. Nao obstante
isso, devem o intérprete e o agente incumbidos do processo administrativo
langar mao das normas de jaez principiolégico, em especial aquelas que carreiam
principios préprios da atividade administrativa em geral, com vistas a formar um
contexto normativo sélido para o processo administrativo. Em boa hora o legis-
lador fez nascer a Lei n. 9.784/99, conferindo certa uniformidade aos mais
diversos procedimentos que tramitam na 6rbita federal (administracao direta e
indireta da Unido).

- Conceito de processo administrativo

Tecidas essas consideragdes aprioristicas sobre o processo administra-
tivo, cumpre indagar: qual é o conceito de processo administrativo? Segundo a
professora Fernanda Marinela, “processo administrativo pode ser conceituado
como a sucessao formal de atos que sao realizados, por determinacao legal ou
em atendimento a principios sacramentados pela ciéncia juridica, com vistas a
dar sustentagao a edicao do ato administrativo”. Embora aqui, por uma questao
meramente metodoldgica, se dé prevaléncia ao conceito trazido a baila pela
professora paulista, insta registrar que varios outros doutrinadores do Direito
Administrativo também chegaram a esbogar o conceito de processo administra-
tivo, merecendo destaque o do professor Celso Antdnio Bandeira de Mello.
Para ele, o processo administrativo “é uma sucessao itinerdria e encadeada de
atos administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo”
(2001, p. 432).

No afa de conceituar processo administrativo, José dos Santos Carva-
lho Filho (2004, p. 884) refletiu sobre os seguintes aspectos:

[...] parece-nos possivel conceituar processo administrativo
como instrumento que formaliza a sequencia ordenada de
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QUADRO 1

Tragos peculiares do processo judicial e do processo adminis-
trativo



atos e de atividades do Estado e dos particulares a fim de
ser produzida uma vontade final da Administragdo. O
processo administrativo importa uma sequencia de atos e
de atividades, isso porque, se em alguns momentos se
pratica algum ato formal, em outros sdo exigidas meras
atividades, mesmo que venham a ser formalizadas no
processo.

Em que pesem as mais variadas concepgdes sobre o processo admi-
nistrativo, reinem-se, aqui, elementos do conceito dado com o elemento
teleolégico previsto no artigo 12 da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999), para
chegar ao seguinte conceito, que constituira ponto aprioristico do qual par-
tird a presente investigagao:

Processo administrativo € a sucessao formal de atos que € realizada,
por determinagdo legal ou em atendimento a principios sacramentados pela
ciéncia juridica, com vistas a dar sustentagdo a edigdo do ato administrativo,
garantindo protecao dos direitos dos administrados e o melhor cumprimento
dos fins da Administracao.

O primeiro ponto a que se deve dar atengao diz respeito ao fato de
constituir o processo administrativo uma sucessao formal de atos. Percebe-se,
aqui, a faceta procedimental do processo administrativo em contraposi¢do ao
processo judicial, entendido esse como uma relagao juridica entre as partes
litigantes e o julgador (lembre-se que, para os romanos, o processo era o actum
trium personarum: judex, actor et rei), exteriorizado por uma sucessao formal de
atos (procedimento).

Celso Antonio Bandeira de Mello (2001, p. 431-33), discorrendo so-
bre a divergéncia entre a terminologia processo em contraposigdo com procedi-
mento, assinala que:

Nao ha negar que a nomenclatura mais comum no Direito
Administrativo é procedimento, expressao que se consagrou
entre nos, reservando-se, no Brasil, 0 nomen juris processo
para os casos contenciosos, a serem solutos por um
“julgamento administrativo”, como ocorre no “processo
tributdrio” ou nos “processos disciplinares dos servidores
publicos”. Nao é o caso de se armar um “cavalo de batalha”
em torno de rétulos. Sem embargo, cremos que a
terminologia adequada para designar o objeto em causa é
“processo”, sendo “procedimento” a modalidade ritual de
cada processo.
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Nisso encontra-se o primeiro ponto de convergéncia entre o proces-
so administrativo e o procedimento de lavratura de protesto de titulos, ja que
este Gltimo também consiste numa sucessao formal de atos cuja finalidade é a
realizagdo de um ato especifico, qual seja, a lavratura e registro do protesto de
titulos. Ontologicamente, tem-se que o processo administrativo e o processo
de protesto sao muito semelhantes nesse aspecto. Mas isso ndo basta para que
se afirme, categoricamente, que seja este espécie daquele.

Como sera visto com maior denodo em momento oportuno deste
escrito, o processo administrativo, a exemplo do que ocorre com o processo de
protesto, se desenvolve por meio de uma concatenagao de atos sequienciados
de forma légica que naturalmente se voltam para a realizacao de certo fim. Sao,
assim, fases do processo administrativo: instauragao, instrugdo, defesa, relaté-
rio, decisdo, pedido de reconsideracdo e recurso. Percebe-se, claramente, no
processo de protesto de titulos, a presenga de alguns destes elementos forma-
dores do processo administrativo, com algumas distingoes relativas ao objeto
especifico do processo de protesto.

O segundo elemento que nos interessa é que o processo administra-
tivo é, como visto, uma sucessao formal de atos que sdo realizados com vistas
a dar sustentacao a edicao do ato administrativo. O processo administrativo
existe para o alcance de uma finalidade prépria, sendo, assim, um ente juridico
finalistico por exceléncia: sua fungdo é dar sustentagao a edicao do ato adminis-
trativo. Figurem-se alguns exemplos: 1) Em caso de aplicacdo de pena de de-
missao a servidor plblico federal por acumulacao ilegal de fungdes publicas,
nos termos do artigo 133 da Lei n. 8.112/90, faz-se mister a instauracao de
processo administrativo disciplinar (BRASIL, 1990). Quer-se dizer, o ato de de-
missao é escorado pelo processo administrativo, que d4 a ele toda sustentagao
fatica e juridica; 2) Caso se deseje a obtengdo de licenga para construir ou
autorizagdo para se apor mesas e cadeiras de um restaurante na calgada em
frente a0 mesmo, faz-se mister um processo administrativo ao final do qual
essas liberalidades poderdo ser franqueadas, caso sejam preenchidas as condi-
gOes legais. Em outras palavras, a finalidade do processo foi servir de base a
edicdo da demissido, da licenga e da autorizagao.

A idéia de processo administrativo cumpre uma fungao de racionali-
zagao, permitindo que a Administragdo atue tanto quanto possivel de maneira
racional, e mais, cria meios e modos para que esses atos da administragao
sejam eventualmente reapreciados ou devidamente apreciados no controle ju-
dicial, que compde o nosso sistema de Estado de Direito; tomada uma decisao
na Administracao, se houver uma eventual nao conformidade ou ndo aceitacao,
havera a possibilidade de se levar essa questdo em juizo e o procedimento
administrativo terd servido como um lastro ou como um inventario ou documentario
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dessa decisao, permitindo ao juiz chegar facilmente a uma conclusao bem estruturada
sobre a liceidade ou a iliceidade da decisao administrativa.

Mutatis mutandis, o mesmo ocorre em relagao ao processo de lavratura
de protesto: a mens legis da Lei n. 9.492/97 (BRASIL, 1997), sua intencao
inspiradora, nesse particular, foi prever um processo que conferisse sustentagao
fatica e juridica ao ato de lavratura do protesto, no bojo do qual, inclusive, se
prevé a possibilidade de se efetuar o pagamento do titulo em caso de protesto
por falta de pagamento.” E mais, tal inventario documental permitiria, inclusive,
a judicializagdo, franqueando-se ao Poder Judicidrio a verificagao da legalidade
na condugado do processo de protesto.

O processo administrativo, outrossim, se da por determinagao legal
ou em atendimento a principios sacramentados pela ciéncia juridica. Essa regra
resta consignada no artigo 52 da Lei 9.784/99, que diz que o processo adminis-
trativo pode se iniciar de oficio ou por iniciativa do interessado (BRASIL, 1999).
Ademais, como visto, o processo administrativo disciplinar, que foi tomado como
exemplo, se da por expressa determinacdo legal —artigo 133 da Lei n. 8.112/90
(BRASIL, 1990); o processo de lavratura de protesto, por sua vez, também se
dé por determinagao expressa da Lei n. 9.492/97 (BRASIL, 1997), sem cuja
observancia restara inquinado de vicio de ilegalidade eventual protesto langado
contra quem quer que seja, que pode ser declarado inclusive via Poder Judicia-
rio, através da perspectiva da judicialidade.

Finalmente, serve o processo administrativo para garantir protecao
dos direitos dos administrados e o melhor cumprimento dos fins da Administra-
¢do. O processo administrativo, ao lado de conferir legitimidade & decisao
administrativa, consubstanciada sobre elementos produzidos no processo e que
fora proferida de forma motivada, acaba por proteger os direitos dos administra-
dos, que poderao, inclusive, levar a matéria objeto do processo administrativo a
apreciagdo judicial. O juiz, assim, teria condicdo de analisar a liceidade ou
iliceidade do ato editado ao final do processo, que constitui inventario docu-
mental no qual se baseia a decisao; (fungao de racionalizagdo do processo). O
artigo 32 da Lei 9.784/99 (BRASIL, 1999) estatui um conjunto de direitos do

1 Poder-se-ia considerar tal momento como uma fase de apresentacao da defesa
do suposto devedor, que pretende ver nao concretizada, em seu desfavor, o ato
de lavratura do protesto seguido de seus demais consectarios? Teria a Lei de
Protestos previsto, assim, um processo dentro do qual se pudesse realizar o prin-
cipio da ampla defesa em favor do suposto devedor do titulo? Sinceramente,
deve-se pensar que sim.
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administrado ao longo do processo administrativo, tais como tratamento respei-
toso por parte do servidor piblico que atua no processo, ter ciéncia da tramitagao
do processo quando figure na condigdo de interessado, ter vista dos autos,
obter cépias, conhecer as decisoes proferidas, fazer-se assistir por advogado,
estatuindo, assim, um verdadeiro Cédigo de Direitos do Administrado. O mes-
mo pode e deve ser aplicado no processo de protesto. Fica clara a intencao da
Lei de Protestos em proteger interesses dos consumidores do servigo de protes-
to, quando, em seu artigo 39, estatui que tais servigos sao garantidores da publi-
cidade, da autenticidade, da seguranca e da eficacia dos atos juridicos.

IlI-  Fases do processo administrativo

J& encontrados alguns elementos de convergéncia entre o protesto
administrativo e o processo de lavratura de protesto de titulos, o que da indicios
que o mesmo constitui a0 menos um processo administrativo sui generis, é
possivel encontrar, ainda, algumas semelhangas tendo-se como pano de fundo
a andlise seqliencial das fases do processo administrativo.

3.1 - Instauracao

A primeira fase do processo administrativo € a instauragao, que con-
siste na apresentagdo escrita dos fatos e indicagdo dos dados que ensejam o
processo. Com efeito, a Lei n. 9.784/99, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Piblica Federal prevé, em seu artigo 52, que “O
processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado”
(BRASIL, 1999). A instauragao do processo administrativo, assim, pode decorrer
de ato da prépria administracao (portaria, auto de infragdo, representagéo ou
despacho inicial da autoridade competente) ou por requerimento de interessa-
do (requerimento ou petigao).

Ao dispor sobre o principio da oficialidade, Maria Syilvia Zanella Di
Pietro (2004, p. 535) diz que

No ambito administrativo, esse principio assegura a
possibilidade de instauragdo do processo por iniciativa da
Administragdo, independentemente de provocagao do
administrado e ainda a possibilidade de impulsionar o
processo, adotando todas as medidas necessarias a sua
adequada instrucdo. Na Lei n. 9.784/99, esta previsto, como
um dos critérios a serem observados nos processos
administrativos, a “impulsdo, de oficio, do processo
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administrativo, sem prejuizo da atuagao dos interessados.”

Se o ato deflagrador do processo administrativo se dd por meio da
instauragdo, o do processo de lavratura de protesto, por seu turno, se da por ato
do Tabelido (insta sinalar que o artigo 32 da Lei n. 9.492/97 (BRASIL, 1997)
estabelece ser competéncia privativa do Tabelido de Protesto de Titulos, na
tutela de interesses plblicos e privados, a protocolizacao do titulo, dentre ou-
tras atribui¢oes), mediante provocagao do interessado (ou, como chama a lei,
apresentante), que apresenta no Tabelionato competente o titulo para ser
protestado (registre-se que o pardgrafo Gnico do artigo 52 deste mesmo
Diploma Legal diz, inclusive, que serad dado recibo ao apresentante, com as
caracteristicas essenciais do titulo ou documento da divida, sendo de sua
responsabilidade os dados fornecidos).

No processo de lavratura de protesto, no que tange a sua iniciativa,
ocorre fendbmeno andmalo, resultante da fusdo entre as duas formas de se
deflagrar o processo administrativo, que sdo o ato da prépria administragao ou o
requerimento do interessado. O processo de protesto, assim, é deflagrado pelo
tabelido de protestos, ap6s provocacao do interessado, que apresenta o titulo
ou documento de divida para ser levado a protesto. Insta frisar, aqui, que o
tabelido de protestos é considerado agente publico lato sensu, exercendo sua
atividade por delegagdo do Poder Piblico, nos termos do artigo 236 da Consti-
tuigdo da Republica de 1988.

Interessante observar, também, que, a exemplo do que ocorre com
o processo judicial em geral, no qual o Juiz analisa o preenchimento pelo autor
das condigdes da acao e dos pressupostos de desenvolvimento vélido e regular
do processo (numa espécie de juizo de admissibilidade do processo), o tabe-
lido, mutatis mutandis, também o exerce quando examina os caracteres for-
mais do documento apresentado (que constitui a prova da existéncia da divida),
nos termos do artigo 92 da Lei de Protestos. Segundo esse dispositivo, “Todos
os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e terdo curso se nao apresentarem vicios, ndo cabendo ao
tabelido de protesto investigar a ocorréncia de prescricdo e caducidade”. Se o
tabelido encontrar vicios formais no titulo, terd o munus de obstar o seguimento
do processo de protestos (falta de assinatura, grosseira falsificagao, etc.).

3.2- Instrucao

A segunda fase do processo administrativo € a instrucao, que pode
ser considerada a fase na qual se viabiliza a colheita de provas, tais como depo-
imentos e juntada de provas documentais. Aqui se consubstanciam as provas

do processo, que, alias, serdo produzidas pela prépria Administragdo. O artigo
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29 da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999) enuncia que “As atividades de instrugao
destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisao
realizam-se de oficio ou mediante impulsao do érgao responsavel pelo proces-
so, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatérias”.
Seria razodvel ventilar-se a hipétese de existéncia de uma genuina fase instrutéria
no processo de lavratura de protestos? Ao menos poder-se-ia afirmar que, no
processo de protesto, a exemplo do que ocorre no processo do Mandado de
Seguranga, tem-se rito processual sumarissimo, no qual se permite apenas a
produgédo da chamada “prova pré-constituida prima facie”, de natureza eminen-
temente documental, como é o caso do titulo ou outro documento de divida
apresentado a protesto perante o Tabelido.

Ante seu carater urgente, ndo ha em seu rito previsao de audién-
cia de qualquer espécie no Mandado de Seguranga, inexistindo dilagdo probatéria.
Sua prova é apenas documental, pré-contituida e prima facie, ainda que o direi-
to tutelado seja o mais intrincado e ericado de controvérsias.

Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery (2001. p. 653.)
esclarecem, neste diapasao, que

A prova do mandado de seguranca é prima facie, e pré-
constituida e deve vir com a exordial a prova inequivoca da
alegada ofensa a direito liquido e certo por ato ilegal ou
abusivo de autoridade. (...) Somente em defrontando-se o
6rgao julgador com quadro a exigir elucidacao dos fatos
cabe dizer da impertinéncia da medida, sinalizando no
sentido do ingresso em juizo mediante acao ordindria.

3.3 - Defesa

Nos processos administrativos em que se formula acusagao, devera
inserir-se um momento especifico para a defesa, além da garantia genérica do
contraditério no decorrer de todo o processo. Aplica-se aqui, por injungao dire-
ta da Constituicao de 1988 (artigo 52, inciso LV), o postulado do contraditério e
da ampla defesa, sobre os quais serdo tragadas rapidas linhas. O artigo 52, LV, da
CR/1988 prevé que “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. E necessario, aqui, que haja conflito de
interesses, obviamente, para que se estabelega a ampla defesa. O contraditério
consiste no direito de contestacdo, de redargtiicio a acusagdes, de impugnacao
de atos e atividades e, afinal, o direito de toda intervengao que a parte enten-
der necesséria para provar suas alegacoes, s6 nao sendo permitidos, natural-
mente, os atos de cardter procrastinatério, o que constitui, nesse caso, ndo uso,
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mas abuso de direito.
Para Alexandre de Freitas Camara (2006, p. 49)

Tal definicao significa dizer que o processo — o qual deve,
sob pena de ndo ser verdadeiro processo, se realizar em
contraditério — exige que seus sujeitos tomem
conhecimento de todos os fatos que venham ocorrer
durante seu curso, podendo ainda se manifestar sobre tais
acontecimentos. [...] basta lembrar que, proposta uma agao,
deve-se citar o réu (ou seja, informa-lo da existéncia de
um processo em que este ocupa o pélo passivo), para que
0 mesmo possa oferecer sua defesa.

O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa,
decorre da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma
coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de respos-
ta. Ele supde o conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito
de resposta ou de reagao e exige: 1) notificacdo dos atos processuais a parte
interessada; 2) possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3)
direito de assistir a inquirigdo de testemunha; e 4) direito de apresentar defesa
escrita.

Esses postulados do contraditério e da ampla defesa estao consigna-
dos ao longo do texto da Lei n. 9.784/99. O artigo 26, por exemplo, prevé,
expressamente, a obrigatoriedade da intimagdo do interessado no processo
administrativo para ciéncia de decisao ou efetivagao de diligéncias; o § 52 esse
mesmo artigo 26, por seu lado, estatui que a inobservancia, no que diz respeito
a intimagao, é causa de nulidade do processo, embora o comparecimento vo-
luntério da parte interessada supra a falta ou irregularidade (é principio implicito
do processo que pas de nullité sans griff). No artigo 28 encontramos a exigéncia
da intimacao para conhecimento de atos do processo que resultem imposicao
de deveres, 6nus, sancoes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e
para atos de outra natureza e de seu interesse. Percebe-se, assim, que a
intimagao é um dos principais instrumentos de concregdo do contraditério no
processo administrativo (BRASIL, 1999).

O processo administrativo constitui idéia central para a concrecao do
Estado Democrético de Direito, sendo indispensavel a relagao entre Adminis-
tragdo e administrados. Esse entendimento provém no texto constitucional,
artigo 52, inciso LV, CR/1988, indicando que a decisdao da Administracao Publica
deve ser prolatada sob os valores do contraditério e da ampla defesa. Deve,
assim, o administrado ter vista dos autos, ser notificado em relagcdo a qual-
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quer evento do processo que interesse a parte, ter conhecimento de todos
os documentos, além de se garantir a imparcialidade (regras sobre suspeicao
e impedimento).

Insta assinalar, também, que ndo se faz distingao, no processo admi-
nistrativo, entre citacao e intimagao, a exemplo do que ocorre com o processo
civil, de forma que no processo administrativo todos os atos sdo de intimagao.
Segundo as regras do Cédigo de Processo Civil, a intimagao podera ser feita de
diversas maneiras (na prépria audiéncia, pessoalmente, através de seu repre-
sentante legal, pelos Correios, pelo Diario Oficial). Quando se fala em intimagao
para comparecimento deve esta ser realizada com 3 (trés) dias de antecedén-
cia, segundo o artigo 26, § 22, da Lei n. 9.784/99 (observe a semelhanga com a
regra da intimagao do processo de protesto de titulos, que também prevé 3 dias
para que o devedor efetue o pagamento, aponha o aceite ou devolva o titulo).
Observe-se que a lei do protesto também nao realiza tal distingdo. Em caso de
intimagao sem comparecimento da parte intimada, a conseqtiéncia juridica sera
a revelia: reabre-se o prazo para que o defensor dativo (provavelmente um
servidor publico) ofereca a defesa formal no processo. Nao ocorre a presungao
ficta quanto a matéria de fato, sendo que a parte interessada nao mais serd
intimada dos demais atos do processo.

O artigo 12 da Lei de Protestos prevé prazo de trés dias para o
suposto devedor pagar o titulo, aceitar, ou devolvé-lo ao apresentante. O prazo
de trés dias fora franqueado ao suposto devedor para que, conhecendo a cir-
cunstdncia de que estd sujeito a protesto, tome as medidas cabiveis ao caso.
Poderd ele, inclusive, demonstrar que o titulo ja fora anteriormente pago.
Dessarte, nao assenta divida de que esse momento processual constitui a fase
de defesa no processo de protesto, no entorno do qual, de forma dialética, se
realiza o axioma do contraditério. Sera essa fase a oportunidade em que o
suposto devedor declinard sua matéria de defesa, que, a bem da verdade, é
muitissimo restrita, pois cinge-se a prova do pagamento do titulo, aposicao do
aceite ou devolucao do titulo.

Em momento oportuno desse escrito, serd especificamente analisada
a incompatibilidade do teor do artigo 12 da Lei de Protestos com o postulado
constitucional do contraditério, que, como se viu anteriormente, se aplica in-
clusive ao processo administrativo.

3.4 - Decisao
No processo administrativo, a decisao constitui no ato processual em
que, mediante aplicagdo subsuntiva do fato a norma geral e abstrata, se pacifica

a questao, sendo ela promanada pelo 6rgao competente. Segundo o artigo 48
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da Lei do Processo Administrativo Federal, “A Administracdo tem o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagoes
ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia”. A fase deciséria do proces-
so de lavratura de protesto de titulos é bastante visivel quando da simples
leitura da Lei de Protestos; a decisdo seré levada a cabo naturalmente pelo
préprio Tabelido (que é o agente competente para decidir a questdo) que,
diante do titulo apresentado e da inocorréncia da desisténcia do apresentante
em dar curso ao processo (Capitulo VII) ou do pagamento do titulo (Capitulo
VIII), lavrara e registrard o protesto, entregando o respectivo documento ao
apresentante (artigo 20 da Lei n. 9.492/97) (BRASIL, 1997).

3.5 - Recurso

No processo administrativo é clara a existéncia de uma auténtica fase
recursal, conforme se depreende do artigo 56 da Lei do Processo Administrati-
vo Federal, segundo a qual “Das decisdes administrativas cabe recurso, em face
de razbes de legalidade e de mérito.” Pode-se dizer o mesmo do processo de
protestos? Ao analisar a respectiva legislagdo, ndo se vislumbra, no bojo do
processo, a possibilidade de impugnacdo, por parte do apresentante ou do
suposto devedor, da decisdo de lavratura e registro do protesto em desfavor
deste dltimo. Isso ndo significa, contudo, que ndo haja uma instancia capaz de
controlar a legalidade do processo de protestos: é plenamente cabivel, nesse
processo, a apreciagao judicial de eventual ilegalidade ou abuso de poder co-
metida pelo Tabelido, em homenagem ao principio do acesso a justiga (artigo
52, inciso XXXV, CR/1988). Assim, poderd o tabelido ser considerado, em
virtude de exercer atividade por delegacao do Poder Piblico, como autori-
dade coatora em eventual mandado de seguranga contra ele impetrado.
Ademais, deixa claro a Sumula 473 do STF que os atos administrativos es-
tdo a mercé do controle jurisdicional.

IV-  E juridicamente viavel a aplicacido do postulado do
contraditdrio ao processo de protesto de titulos?

Relevante questdo acerca de se conhecer a natureza juridica do pro-
cesso lavratura de protesto de titulos diz respeito a possibilidade de se aplicar,
ao mesmo, todo o acervo principiolégico processual contido na Constituicao.
Como é cedigo, a Constituicdo de 1988, justamente por reputar o processo
como instrumento indispensavel para a concretizagdo dos valores inerentes a
um Estado Democrético de Direito, previu, em seu bojo, em especial em seu
artigo 52, um conjunto de principios aplicaveis ao processo (seja ele civil, penal
ou administrativo), dentre os quais se sobreleva o postulado do contraditério
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(artigo 52, LV, CR/1988).

O principio do contraditério, que encontra suas raizes no Direito
Romano (auditur et altera pars), indica, como vimos anteriormente, a necessi-
dade de se franquear ao réu ou acusado o conhecimento dos fatos contra ele
imputados, oportunizando-se ao mesmo igualdade de armas no bojo do proces-
so. Considerando as similitudes encontradas entre o processo administrativo e
o processo de lavratura de protesto de titulos, de forma que se possa concluir
que este é género daquele (ou, pelo menos, que o processo de lavratura de
protestos é processo adminstrativo sui generis), indaga-se: ap6s estabelecida
uma concepgao contraditéria do processo de protestos, que implicagoes decor-
reriam dessa concepgao na pratica?

A Lein. 9.492/97 estabelece, em seu artigo 12, caput, que o protes-
to serd registrado dentro de 3 dias Gteis contados da protocolizagao do titulo ou
documento de divida (BARSIL, 1997). Assim, o suposto devedor terd 3 (trés)
dias contados da protocolizagao do titulo para efetuar seu pagamento, sob pena
de protesto. Figure-se o seguinte exemplo: o credor apresenta o titulo a ser
protestado as 13:00 horas de uma segunda feira, de forma que o devedor teria
até o fim do expediente da quinta feira subseqliente para pagar a obrigacao ou
demonstrar que a mesma jé fora paga. Se ele de fato foi intimado do protesto
na quarta-feira, teria apenas 1 (um) dia para saldar eventual débito (ou, ainda,
provar sua condi¢do de ndo devedor, ja que o triduo se conta ndo do efetivo
conhecimento, mas da protocolizagao do titulo no Tabelionato; o artigo 12 diz
claramente que o prazo é contado da protocolizagao, e ndo da intimagao do
devedor. O artigo 13 confere a possibilidade de a intimagao ser realizado no
Gltimo dia do triduo, dando ao devedor o préximo dia para salda o débito ou se
defender. Nos dois casos, houve inobservancia do principio do contraditério,
pois a lei confere 3 dias, quando, na realidade, sé se franqueou 1 dias. Pode se
dizer que tenha havido cerceamento de defesa nesse caso, por afronta ao
postulado do contraditério?

Nao pairam ddvidas de que o triduo legal fora franqueado em favor
do devedor (a exemplo do que ocorre no processo administrativo), conferindo
a lei tempo razoavel para efetuar ele as diligéncias cabiveis diante do conheci-
mento de titulo contra si apresentado, sendo certo que andou mal o legislador
ao prever que a contagem do prazo se iniciaria da protocolizagao do titulo e ndo
da juntada aos autos do processo de protesto da intimagao efetivamente cum-
prida. Tanto assim o é que, embora a Consolidagao Normativa Notarial e Registral
da Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
houvesse previsto, em seu capitulo VI, intitulado Da lavratura e Registro do
Protesto, no artigo 735, que “O protesto sera lavrado e registrado: a) dentro de
03 (trés) dias Uteis, contados do apontamento”, o Oficio-Circular n. 48/01 —
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CGJ, atendo a essa questao, orienta no sentido de que o inicio do prazo de 03
(trés) dias Uteis para o registro do protesto seja contado “a partir da intimacao
do devedor.” Confere-se, assim, ao devedor um prazo razoavel dentro do qual
poderé exercer defesa, ainda que de forma restrita.

V - Consideracoes finais

Por conta disso, pode-se concluir pela inconstitucionalidade do artigo
12 da Lei 9.492/99 (BRASIL, 1999), cuja aplicacao, a depender do caso concre-
to, podera ser responsavel ou pela inexisténcia do contraditério no processo de
protestos ou pela redugao inaceitavel da forga normativa do postulado do con-
traditério, quando reduz o prazo para conhecimento e adogdo de medidas a
poucas horas.

Assim, considerando o processo de protesto como auténtico proces-
so administrativo, e, por conseguinte, aplicando a ele os postulados do contra-
ditério e da ampla defesa, seria necessaria uma revisao legislativa nesse ponto,
alterando-se a regra da intimacgao, cujo prazo de 3 (trés) dias devera ser contado
da juntada aos autos do processo de protesto da intimacao cumprida e nao da
protocolizagao do titulo.
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