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RESUMO: O presente artigo se propde, a partir de
uma revisao bibliografica do conceito de bullying
nas teorias da educacao e da psicologia e também
da andlise da legislacao, doutrina e jurisprudéncia
sobre o assunto, questionar a necessidade da
criagao de uma lei especifica para tratar a questao.
Alerta para o fato de o préprio conceito de bullying
ser um deslocamento interpretativo de fenébmenos
como a discriminagdo, a submissao e a violéncia
escolar, que pode levar a resultados que retiram
a responsabilidade das escolas por tais atos,
culpabilizando as criangas e suas familias.
Palavras-chave: bullying, intimidacdo vexatoria,
violéncia escolar.

ABSTRACT: Considerations about the problems
associated with creating a specific legislation
on bullying. The present paper, starting from
a literature review of the concept of bullying
in the theories of education and psychology,



and also the analysis of legislation, doctrine and
jurisprudence on the matter, questioning the need
for the creation of a specific law to address the
issue . It alerts to the fact that the very concept of
bullying is an interpretive shift phenomena such
as discrimination, submission and school violence,
which can lead to results which exclude the liability
of schools for such acts, blaming the children and
their families.

Keywords: bullying, vexatious bullying, school
violence.

RESUMEN: Consideraciones acerca de los
problemas relacionados con la creacién de una
legislacion especifica sobre el acoso escolar.
En el presente trabajo, partiendo de una revision
de la literatura del concepto de acoso escolar
en las teorfas de la educaciéon y la psicologia, y
también el andlisis de la legislacién, doctrina y
jurisprudencia sobre la materia, cuestionando la
necesidad de la creacion de una ley especifica
para abordar la cuestion . El trabajo alerta sobre el
hecho de que el propio concepto de acoso escolar
es un fenémeno de cambio de interpretacion,
tales como la discriminacién, la sumisién y la
violencia en las escuelas, que pueden conducir a
resultados que excluyen la responsabilidad de las
escuelas para tales actos, culpando a los nifos y
sus familias.

Palabras clave: bullying, acoso vejatoria, la
violencia escolar.

Introducao

A violéncia no contexto educacional, tanto em suas configuragoes
esporadicas como em perseguicdo sistematica, é tema amplamente descrito na
literatura cientifica, bem como na artistica e em filmes. Seja entre estudantes,
ou entre professores e estudantes, essas manifestagbes de violéncia,
caracterizadas como agdes sistemdticas de agressoes fisicas ou morais, estao
presentes nos processos educacionais de diversos paises e em diferentes
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periodos da histéria. Além da pluralidade de manifestacées, podemos
encontrar também uma pluralidade de interpretagbes causais e valorativas
para a ocorréncia dessas agressoes, dependendo de sua localizagao histérica,
geogréfica e cultural.

A compreensdo desses fendmenos enquanto bullying, na acepgao
atual do termo, surge na Suécia nos anos 70 e 80, a partir das pesquisas
de Dan Olweus sobre agressdes na escola. O autor localiza o bullying como
uma subcategoria da agressao no contexto escolar, caracterizada por ser lesiva
a pessoa (ou grupo de pessoas), a honra ou a propriedade de alguém, ser
repetitivo e duradouro e, por fim, ser caracterizado por um desequilibrio de
forcas, seja fisica, mental, social, ou numérica, podendo ser realizada direta
ou indiretamente (OLWEUS, 1999).

Segundo Catini (2004), embora o conceito seja amplamente
difundido atualmente, ndo é o tinico conceito desenvolvido para indicar essas
experiéncias (como no caso do termo ijime, do japonés), nem a interpretagao
do conjunto de fenébmenos descritos pelo conceito é utilizada de maneira
semelhante em diferentes pafses. Alguns autores, como Antunes e Zuin
(2008), inclusive questionam a pertinéncia do termo. Segundo essas autoras,
o termo indicaria fendbmenos que poderiam ser mais bem descritos a partir
de outros referenciais tedricos, e que o termo bullying, na forma como foi
estabelecido, estaria a servico de uma ideologia adaptacionista, relegando
ao foro interno do sujeito uma responsabilidade que deveria ser analisada a
partir das contingéncias sociais de exclusdo, dominacdo e violéncia, e estaria
em consonancia com as discussdes atuais sobre fracasso escolar, e sobre o
processo de culpabilizagdo da crianca e de suas familias por esse fracasso
(PATTO, 1988; ANGELUCCI et al., 2004).

A presenga de uma inadequacao ou de um viés ideolégico associado
ao termo bullying coloca em questdo a agao dos legisladores e dos juizes para
avaliar os casos concretos das praticas de violéncias que vitimizam criangas
no contexto escolar. Se, de fato, o termo ndo abarca adequadamente em
sua capacidade explicativa um conjunto tdo amplo de fendmenos como se
entende atualmente — englobando desde agressbes fisicas ou morais, direta,
indireta ou virtualmente, até a exclusao social — ou mesmo se configura como
um termo que mais mascara outros problemas do que mostra realmente o
que acontece e gera a violéncia, como outras pseudo-patologias educacionais
(CFP, 2013), a criacao de leis e jurisprudéncia que se referem a interpretagdes
da violéncia contra criancas no contexto escolar baseadas na caracterizagao
dessa violéncia como bullying deveriam ser colocadas em debate.

Esse artigo se propde a fazer um levantamento das concepgdes sobre
o termo bullying no ordenamento juridico, buscando contribuir para o debate
sobre como o termo vem sendo apreendido, e quais fendmenos ele descreve
dentro da cultura juridica brasileira.

REVISTA JURIDICA DA FAMINAS - V. 9, N. 1-2, JAN./DEZ. 2013 25



I-  Legislacao sobre o bullying

Ainda ndo existe uma legislacao especifica sobre o bullying em ambito
federal. Em um levantamento sobre a legislagdo sobre o tema, Wendt (2012)
encontrou as leis estaduais n. 14.651/2009, do Estado de Santa Catarina’; n.
3.887/2010, do Estado do Mato Grosso do Sul?; e n. 13.474/2010, do Estado
do Rio Grande do Sul’. Todas propdem a criagao de programas e politicas de
prevencao ao bullying para seus respectivos estados. A concepgao de bullying,
apesar de pequenas variagdes, é na sua maioria dada pela definicao abaixo,
dalei n. 13.474/2010, art 2°, do Estado do Rio Grande do Sul:

considera-se “bullying” qualquer préatica de violéncia
fisica ou psicolégica, intencional e repetitiva, entre pares,
que ocorra sem motivagao evidente, praticada por um
individuo ou grupo de individuos, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimidar, agredir fisicamente,
isolar, humilhar, ou ambos, causando dano emocional
e/ou fisico a vitima, em uma relagdo de desequilibrio
de poder entre as partes envolvidas (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2010).

Ainda na mesma lei (Art 2°,§ 1°) existe uma caracterizacido dos atos
que compdéem o bullying, que também é comum nas outras leis:

§ 1.2 — Constituem praticas de “bullying”, sempre que
repetidas:

| — ameagas e agressoes verbais e/ou fisicas como bater,
socar, chutar, agarrar, empurrar;

Il —submissao do outro, pela forga, a condigao humilhante
e/ou constrangedora na presenga de outros sujeitos;

1. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei n. 14.651 de 2009.
Disponivel em: <http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentos.asp>. Acesso em: fev.
2014.

2. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. Lei n. 3.887 de
2010. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/5751925/pg-1-diario-oficial-do-
estado-do-mato-grosso-do-sul-doems-de-07-05-2010>. Acesso em fev. 2014.

3. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 13.474 de
2010. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/209364777/19184-0-Lei-13-474-Bullying-
Estado-RS>. Acesso em: fev. 2014.
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[l — furto, roubo, vandalismo e destruicao proposital de
bens alheios;

IV — extorsdo e obtencao forcada de favores sexuais;

V — insultos ou atribuicao de apelidos constrangedores e/
ou humilhantes;

VI — comentdrios racistas, homofébicos ou intolerantes
quanto as diferencas econémicosociais, fisicas, culturais,
politicas, morais, religiosas, entre outras;

VIl — exclusdo ou isolamento proposital do outro, pela
intriga e disseminacao de boatos ou de informagdes que
deponham contra a honra e a boa imagem das pessoas;
e VIII - envio de mensagens, fotos ou videos por meio
de computador, celular ou assemelhado, bem como sua
postagem em “blogs” ou “sites”, cujo contetido resulte em
exposicao fisica e/ou psicoldgica a outrem (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2010).

Apesar de algumas pequenas modificagdes na forma de redagdo, a
concepgao do termo bullying e sua abrangéncia é extremamente semelhante
também nas outras duas leis estaduais. A lei n. 14.651/2009, do Estado de
Santa Catarina, além das atribuigdes acima, também diferencia os tipos de
bullying, estabelecendo os tipos: verbal, moral, sexual, psicol6gico, material,
fisico, e virtual, de acordo com as agbes que sdo praticadas (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2009).

Wendt (2012) também elencou um conjunto de leis municipais,
voltadas para o bullying, sendo estas as leis n. 11.381/2008%, de Jodo Pessoa
(PB); n. 4854/2010¢, de Campo Grande (MS); n. 14.957/2009’, e decreto n.

4. CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA - PB. Lei 11.381 de 2008. Disponivel em:
<https://www.leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2008/1138/11381/
lei-ordinaria-n-11381-2008-fica-o-poder-executivo-autorizado-a-instituir-o-programa-de-
combate-ao-bullying-de-acao-interdisciplenar-e-de-participacao-comunitaria-nas-escolas-
publicas-do-municipio-de-joao-pessoa.html>. Acesso em: mar. 2014.

5. CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE -MS. Lei 4.854 de 2010. Disponivel em:
<http://www.sglweb.com.br/sgl005ms_consulta2/lex_6.lbsp>. Acesso em: mar. 2014.

6. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - SP Lei 14.957 de 2009. Disponivel em:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.
asp?alt=17072009L%20149570000%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
&secr=&depto=&descr_tipo=LEI>. Acesso em: mar. 2014.

7. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - SP. Decreto 51.290 de 2010. Disponivel em <
http://www2.camara.sp.gov.br/projetos/2011/00/00/0H/HQ/00000HHQD.PDF>.  Acesso
em Marco de 2014.
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51.290/20108, de Sdo Paulo (SP); n. 5.089/2009°, do Rio de Janeiro (R)); n.
2236/2009'°, de Navegantes (SC); n. 3170/2009", de Sapucaia do Sul (RS)
n. 2815/2009", de Itapema (SC); n. 1471/2009", de Praia Grande (SP);
6568/2009", de Guarulhos (SP); n. 1866/2010", de Porto Alegre (RS);
795216 de 2010, de Vitéria (ES), e a n. 13.632/201", de Curitiba (PR).

Estas leis, em sua grande maioria, também estdo voltadas, assim como
as leis estaduais descritas, para o estabelecimento de politicas e programas
de combate ao bullying nas escolas sobre sua tutela, sendo na maioria leis
ordindrias, e algumas poucas leis complementares ou decretos referentes a
agoes ja estruturadas de combate a violéncia na escola. Estes programas e
politicas sdo compostos principalmente por agdes de esclarecimento a pais,
alunos e professores sobre o que é e sobre o que configura o bullying, além
de ages pontuais, como dinamicas de grupo com alunos, semanas temdticas,
ou outras agbes, ainda dentro do dmbito da conscientizacao sobre o tema.
Em alguns casos — lei n. 7.952/2010 de Vitéria (ES); lei n. 6.568/2009, de
Guarulhos (SP), e lei n. 13.632/2010, de Curitiba (PR) —, também existe

’

n.
n.

8. CAMARA MUNICIPAL DE RIO DE JANEIRO - RJ. Lei 5.089 de 2009. Disponivel em:
<http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos>. Acesso em Margo de 2014.

9. CAMARA MUNICIPAL DE NAVECANTES — SC. Lei 2236 de 2009. Disponivel em <https://
www.leismunicipais.com.br/a/sc/n/navegantes/lei-ordinaria/2009/223/2236/lei-ordinaria-
n-2236-2009-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-instituir-o-programa-de-combate-
ao-bullying-de-acao-interdisciplinar-e-de-participacao-comunitaria-nas-escolas-publicas-e-
privadas-no-municipio-de-navegantes.html>. Acesso em Marco de 2014.

10. CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA DO SUL — RS. Lei 3170 de 2009. Disponivel em
<http://camara-municipal-de-sapucaia-do-sul.jusbrasil.com.br/legislacao/913063/lei-3170-
09>. Acesso em Margo de 2014.

11. CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMA — SC. Lei n® 2815 de 2009. Disponivel em <http://
camara-municipal-da-itapema.jusbrasil.com.br/legislacao/1001010/lei-2815-09>.  Acesso
em Marco de 2014.

12. CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE — SP Lei n? 1471 de 2009. Disponivel
em <http://www.praiagrande.sp.gov.br/Administracao/leisdecretos_view.
asp?codLeis=3197&Acao=busca>. Acesso em Margo de 2014.

13. CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS - SP. Lei 6.568 de 2009. Disponivel em <http://
consultaguarulhos.sinoinformatica.com.br/Arquivos/LeisOrdinarias/06568.html>.  Acesso
em Marco de 2014.

14. CAMARA  MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE - RS. Lei 10.866 de 2010.
Disponivel em <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000031011.DOCN.&|=20&u=%2Fnetahtm|%2Fsirel%2Fsimples.
html&p=1&r=1&f=C&d=atos&SECT1=TEXT>. Acesso em Margo de 2014.

15. CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES. Lei 7.952 de 2010. Disponivel em <http://sistemas.
vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2010/L7952.PDF>. Acesso em Margo de 2014.

16. CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA -PR. Lei 13.632 de 2010. Disponivel em <https://www.
leismunicipais.com.br/twitter/253/legislacao/lei-13632-2010-curitiba-pr.html>. Acesso em
Margo de 2014.
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uma previsdo de encaminhamento para tratamento das vitimas e agressores,
embora ndo haja especificagdo das entidades a serem responsaveis por esses
tratamentos. A definicao de bullying, assim como a abrangéncia de situagoes
descritas dentro do tema, segue também redacao extremamente semelhante
a descrita anteriormente.

Ja no ambito federal, ndo existe ainda nenhuma lei especifica ja
votada sobre o termo bullying. No entanto, existe um grande néimero de
projetos de lei que versam sobre o tema. A arvore de apensados ao projeto
de lei 1.785/2011 (BRASIL, 2011g) contém doze outros projetos de lei,
além de cinco requerimentos. No ambito federal, podemos perceber uma
fundamentagdo contendo uma abordagem mais ampla do conceito de
bullying, além da discussdo do tema a partir de perspectivas diferentes.

Um conjunto desses projetos de lei visa acrescentar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (lei n. 9.394) (BRASIL, 1996),
algum complemento que abarque também o tema do bullying, como os
projetos de lei 1.226/2011 (BRASIL, 2011d), 1.785/2011 (BRASIL, 2011g),
e 3.153/2012 (BRASIL, 2012). Outro conjunto de projetos de lei busca, nos
moldes dos projetos apresentados anteriormente nos ambitos municipais
e estaduais, a criacdo de programas de combate ao bullying nas escolas,
como o PL 7.457/2010 (BRASIL, 2010), PL 3.036/2011 (BRASIL, 20111), PL
1.841/2011 (BRASIL, 2011h), PL 1.765/2011 (BRASIL, 2011f), PL 908/2011
(BRASIL, 2011¢), PL 350/2011 (BRASIL, 2011b), e PL 283/2011 (BRASIL,
2011a). Existem, por fim, outros projetos que propdem agdes pontuais, como
o PL 2.048/2011 (BRASIL, 2011j), que dispde sobre a criacdo de um disque
dendncia sobre atos relacionados ao bullying, e o PL 1.633/2011 (BRASIL,
2011e), que proibe a prética de trotes e bullying nas institui¢des de ensino.

Quanto a concepgao de bullying apresentada nas justificativas desses
PLs, a maioria compreende o bullying mais a partir de sua descri¢ao concreta
do que de uma atribuicdo de causas especificas para sua existéncia. E mais
discutido o efeito que ocorre nas vitimas, mas ndo as causas especificas que
dao origem, ou a quem se deve a responsabilizagdo pela violéncia. Estas
concepgoes estao, de maneira geral, articuladas com a maior parte dos projetos
que propdem aimplementagao de politicas e projetos de conscientizagao sobre
o bullying, na expectativa de que essas agdes poderiam diminuir a ocorréncia
desse tipo de violéncia escolar. Outras atribuem a violéncia as reagoes frente
as suas frustragoes por alunos com caracteristicas de desajustamento psiquico
e familiar, atribuindo a essas agdes a nocao de ato ilicito, como o PL 2.048 de
2011 (BRASIL, 2011j), ou buscando a repressdo do ato com alguma forma de
penalizagdo, como no PL 1.226 de 2011 (BRASIL, 2011d).

Duas excecoes devem ser feitas. A primeira, a PL 2.108 de 2011
(BRASIL, 2011i), que aborda a questao dos trotes em universidades. Embora
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ndo trate especificamente de bullying, pois aborda uma agressao motivada
em um contexto muito especifico e que ndo apresenta uma das caracteristicas
principais da definigao do bullying, que é a continuidade do ato em um perfodo
indefinido de tempo, o PL apresenta em sua justificativa uma discussao que
traz a questdo da responsabilidade das universidades nesses acontecimentos
e, principalmente, em sua proibigao.

A segunda excegdo trata-se do PL 3.036 de 2011 (BRASIL, 2011I),
de autoria do deputado Aguinaldo Ribeiro, da Paraiba. Na justificativa desse
projeto de lei, o autor elabora uma discussao mais ampla. As principais questoes
levantadas sdo o processo de exclusdo da responsabilidade das escolas — que
no entender do autor seriam responsaveis pelo ambiente de seguranga para
os alunos — e a atribuicao da responsabilidade pela ocorréncia do bullying aos
alunos e, principalmente, as préprias vitimas, devido a sua incapacidade de
adaptagao, e que tais problemas deveriam ser resolvidos pelas préprias vitimas
ou por uma capacitacao dada pelas familias, que teriam sido incompetentes
para preparar os filhos para situagdes de violéncia. O autor relata também que
existe um lobby, principalmente por parte das escolas particulares, que busca
difundir essa compreensao do fenémeno, em detrimento da compreensao de
que a escola deveria ser um espago de protegdo para a crianca.

O autor indica que a responsabilizacdo das criangas e suas familias
busca impedir a compreensao de que as agressdes deveriam ser consideradas
como responsabilidade dos adultos envolvidos no processo, principalmente os
professores e funcionarios das escolas, e ndo da crianga, por sua incapacidade
de se posicionar frente a questdo de maneira formal. Além disso, o autor
critica as leis estaduais e municipais atualmente em voga, e outros projetos
de lei, por tratarem-se apenas de medidas preventivas e educativas, que ndo
protegem objetivamente as vitimas de bullying, ressaltando a necessidade de
medidas repressivas em relagao a pratica, inclusive para os alunos agressores,
embora ndo estabeleca nem indique penas. No entanto, essa perspectiva
mostra a existéncia de discordancias na concepgao de bullying e na atribuigao
de sua responsabilidade por sua ocorréncia nos legisladores.

Il - Doutrinas sobre o bullying no Brasil

A compreensao do bullying na doutrina e nos julgados no Brasil
se organiza em torno de duas questdes fundamentais. A primeira se refere
pertinéncia ou ndo da penalizagdo, e a segunda se refere a quem cabe
responsabilidade pelas agressdes. Embora ndo existam leis especificas,
percepcdo da aplicagdo das leis ja existentes a situagdo de bullying ou
modificacdo da legislagdo de forma a incorporar a questdo ja apresenta

um desenvolvimento mais avangado na legislagdo brasileira. Dentro desse

[
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contexto, a penalizagdo desses atos vem sendo debatida de maneira mais
sistematica a partir da proposta realizada pela Comissao de Reforma do
Codigo Penal de enquadrar o bullying como parte do artigo 147 do cédigo
penal (BRASIL, 1940), que se refere a ameaga, por meio da insercao do
instituto da intimidagao vexatéria, que constituiria o paragrafo 2° deste artigo.
A redagao pode ser vista abaixo:

Ameaca

Art. 147.

(...)

Intimidacao vexatéria

§22 Intimidar, constranger, ameacgar, assediar
sexualmente, ofender, castigar, agredir, segregar a crianga
ou o adolescente, de forma intencional e reiterada,
direta ou indiretamente, por qualquer meio, valendo-
se de pretensa situagdo de superioridade e causando
sofrimento fisico, psicolégico ou dano patrimonial.

Pena — prisdo de um a quatro anos.

Nessa concepgao, o sujeito passivo do crime deve ser necessariamente
a crianga ou adolescente que sofre o bullying. Porém, o sujeito ativo é objeto
de duvidas. Segundo Castro, Jardim e Teixeira (2012) existe duplicidade na
percepgao de quem pode executd-lo. Em uma primeira posicao, tanto alunos,
professores e funciondrios, poderiam ser o sujeito ativo. Existiria também
uma segunda posicdo, partindo de uma compreensdo de que o bullying se
caracteriza especificamente por uma violéncia entre pares, somente alunos
poderiam configurar como sujeitos ativos, cabendo, em outros casos, a
referéncia a lesdo de outros institutos juridicos.

Apesar dessa intencao de formalizacao dentro da legislagao brasileira,
a consideragdo especifica do bullying dentro do conceito de ameaga e
principalmente intimidagdo pode causar, ao invés de maior clareza arespeito do
fendbmeno, redugao conceitual que exclui uma série de elementos associados
a sua prética, e que ficariam de fora do conceito se configurado na forma
como se propdem na reforma do cédigo penal. Nesse sentido, Rodrigo-Lopes
e Fantecelle (2011) apontam diversos institutos juridicos do cédigo penal que
sao lesados, entre eles: carcere privado (art. 148, CPB), que se expressa em
agoes como privar a vitima de liberdade em salas de aula ou banheiros, por
tempo indeterminado; constrangimento ilegal (art. 146, CPB), expresso por
meio de agdes como impedimento de acesso a locais de direito do aluno, ou
impedimento de portar objetos ou realizar determinadas atividades; injdria
real (art. 140, CPB); e vias de fato (art.121, LCP) (BRASIL, 1941), expresso
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por meio de empurrdes, cuspes, trombadas propositais, tapas, entre outros;
dano (art. 160, CPB), expresso por agdes como destruicdo de propriedade e
objetos sob guarda da vitima; difamacao (art. 139, CPB), expresso por meio
de imputacao de fatos ofensivos a vitima, ou a criagdo de situagdes em que
a vitima aparenta ser culpada de transgressdes no contexto escolar; injaria
(art. 140, CPB), que se expressa por meio de ofensas a dignidade da vitima;
e importunacao ofensiva ao pudor (art. 61 LCP), expresso por meio de acdes
vexatorias e ofensas ao pudor da vitima; além da injdria qualificada (art. 140,
3°, CPB) e preconceito e discriminagao (art. 20, LPR) (BRASIL, 1989), em
casos de associagdo a preconceitos associados a cor, raga, etnia, religido ou
procedéncia. Brito (2010) também associa o bullying com uma agdo ampla
contra o direito a personalidade, que deve ser entendido dentro de uma
perspectiva dinamica, envolvendo diferentes estatutos juridicos, como a
Constituicao Federal (art. 5°), o Cédigo Civil (art. 11 a 21), e os artigos 3° e
17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e os artigos do
cédigo penal expostos.

Pode-se ver pelo exposto que a reestruturagdo do cédigo penal,
na forma como é discutida atualmente, para incluir o crime de intimidagao,
que abarcaria o bullying, ndo sé nao abarca a totalidade de agbes que estao
associadas a tal pratica, como também ndo estabelece com clareza quem
poderia se configurar como seu sujeito ativo. Além disso, no que diz respeito
a atividade realizada entre criangas, ainda terfamos um problema a mais que
seria a atribuicdo de culpa a criangas menores de 12 anos, que configura
como grande parcela dos sujeitos que realizam o bullying, e que segundo
a lei n. 8069 de 1990, que instaura o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), no art. 105, nao permite nenhuma medida socioeducativa, remetendo
principalmente ao art. 101 do ECA, que retoma as medidas de orientagao,
que sdo o amago das propostas de legislagao sobre o bullying ja existentes no
pais.

Em outras palavras, ja existem formas de identificar, dentro do nosso
ordenamento juridico, ilicitos penais associados a atos de bullying. Além disso,
como mostram Antunes e Zuin (2008) em relagdo a abrangéncia explicativa
do tema bullying para um tipo especifico de violéncia dentro do contexto
escolar, a criagdo de uma legislacao especifica, baseada na nogao de bullying,
estard voltada muito mais para o empobrecimento da compreensao e da
capacidade de agir sobre o fenébmeno do que para a criagdo de uma forma
mais eficaz de prevenir os atos e punir os culpados.

Além disso, é importante comparar o descompasso entre a
culpabilizagdo pelo bullying no ambito penal e no ambito civil. Neste,
a questdo que se coloca ndo se refere as criangas, mas a possibilidade de
responsabilizacao civil pelo bullying da escola ou dos pais do aluno que o
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realiza. O caso que mais se aproxima da culpabilizagdo da crianga se baseiam
na Teoria da Substituicdo, se referindo principalmente ao artigo 932, 1 e ll, e
pelo artigo 933 do Cédigo Civil.

Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagao civil:
| — os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua
autoridade e em sua companhia;

[l — o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que
se acharem nas mesmas condicoes;

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo
antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali
referidos.

O argumento principal nesse caso se refere a causa do bullying como
decorrente de uma agdo motivada pela perversidade da crianga, perversidade
essa decorrente da falta de preparagdo moral e psiquica decorrente da acao
educacional ou de formagdo inadequada por parte da familia. Nesse caso,
a familia seria a responsavel pela criagdo de uma crianga agressiva e cruel,
que simplesmente aplicaria o que aprendeu no seio da familia na escola,
atribuindo assim, além da responsabilidade, também a culpa (ainda que
indireta) dos pais pelo bullying (Bonfim, 2011).

Essa perspectiva encontra fundamento em estudos como os de
Meque (2011) e Pereira et al. (2012) que encontram, por meio de estudos
correlacionais, associagbes entre comportamentos agressivos de bullying e
psicopatologias ou situagdes de agressao no contexto familiar. E importante
notar que nesses estudos, o contexto familiar e principalmente a ocorréncia
de agressdes neste contexto estdo altamente associados a comportamentos
violentos da crianca. Tal fato justificaria, dentro da l6gica da culpabilizagao
dos pais da crianga, a sua responsabilizacdo pelas decorrentes agoes de
ressarcimento civil pelos danos causados. Além disso, esses aspectos psiquicos
também estariam associados ndo sé a caracteristicas dos alunos que praticam
o bullying, mas também dos que o sofrem, caracterizando-os dentro de uma
perspectiva da vitimologia (KOSOVISK, 2007) como também causadoras do
bullying, devido a comportamentos desviantes que de certa forma provocariam
os colegas que reagiriam com a agressio (MOURA; CRUZ; QUEVEDO, 2011).

A principal falha desses estudos se da em fungdo da confusao
metodolégica no uso de estudos correlacionais. Eles mostram que dois
fenbmenos acontecem de forma associada, mas ndo identificam relagcoes de
causa e efeito. A afirmativa de que a ocorréncia de problemas psicolégicos
das criancas ou de seus familiares seriam a causa do bullying, nesses casos,
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seria metodologicamente incorreta, pois ndo levaria em conta diversas outras
possibilidades de varidveis desconsideradas no estudo, que poderiam estar
causando ambas as coisas, entre elas, o preconceito ou o assujeitamento a
estruturas de poder, como mostram os estudos sobre o fracasso escolar.

Apesar da existéncia de alguns casos nos quais a postura de
culpabilizagdo da crianga ou sua familia foi adotada, de maneira geral,
atualmente, vem sendo construida uma compreensdo por parte dos
magistrados brasileiros de que nao a familia, mas, sim, a escola é a responsavel,
tanto no &mbito objetivo quanto no subjetivo, pelo bullying praticado em suas
dependéncias (TIMG, 2013; CHRISPINO; CHRISPINO, 2008). No entanto,
segundo Chrispino e Chrispino (2008), esta interpretagdo da responsabilidade
das escolas deve ser compreendida dentro de um processo de judicializagdo
das relagbes escolares. Nesse sentido, a responsabilizacdo da escola vai
encontrar respaldo em um conjunto de leis que abrangem tanto aspectos
civeis (como o art. 932, IV do Cédigo Civil), como os constitucionais (art. 227
da Constituicao Federal), os relacionados a administragdo publica (art. 37, 6°,
da Constituicdo Federal), as relacbes de consumo (6°, VI do CDC) e os direitos
das criancas e adolescentes (arts 5°, 15, 17, 53, 232 e 245 do ECA). Dentro
dessa perspectiva, o que prevalece é a identificagdo de responsabilidade
objetiva da escola, que deixa de cumprir uma fungdo que lhe é devida,
bastando entdao comprovagao do nexo causal e do dano.

De maneira geral, todas essas referéncias na legislacao vao ressaltar
a importancia da protegao integral da crianga e da responsabilidade que a
escola assume, ao estabelecer uma situagao de guarda da crianga, na protecao
de sua integridade e de seus direitos. E interessante notar aqui uma percepgao
bastante disseminada de que a escola fica em uma posicao de impoténcia,
pois as agdes voltadas para coibir o comportamento inadequado ou agressivo
das criangas também poderiam ser interpretadas como atos de desrespeito a
integridade e aos direitos das criangas.

Essa percepgao, também decorrente do processo de judicializagao
da educacdo, se refere muito mais a um desconhecimento dos direitos
que a prépria escola possui do que da inexisténcia de uma legislacao
que também garante as possibilidades de acao para a escola e para os
professores (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008). Este desconhecimento se
efetiva principalmente no que se refere a diferenga entre ato de indisciplina
e ato infracional, cabendo agdes especificas para ambos os casos, desde
que ndo firam o direito dos alunos. No segundo caso, cabe notificagdo as
instituigoes especificas, como ao conselho Tutelar, ou mesmo a policia, e a
adogdo das medidas previstas em lei. E importante notar que diversos atos
infracionais presentes no ato do bullying estao previstos em lei, como foi
exposto anteriormente, porém, ndo se percebe que possa haver, por parte
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dos educadores, responsabilizacdo das criangas ou de seus responsaveis por
esses casos (CURY; FERREIRA, 2009).

Ja em relagdo ao problema da indisciplina, ndo existe posigoes
consensuais sobre quais agbes podem ser tomadas, principalmente ao
considerarmos o fato de que muitas vezes o que aparece no discurso escolar
como indisciplina representa uma defesa do aluno contra um processo de
discriminagao e de desvalorizacdo de sua cultura (PATTO, 2000; NAIFF, 2009;
PIROLLA, 2009). Esse ponto nos remete a incapacidade alegada, por parte
da escola, de lidar com a questdao da indisciplina em fungdo da proibicao
das punicdo tradicionais (como repeténcia ou expulsdo). No entanto, tais
punigdes também estdo associadas ao fracasso escolar, em funcao de nao
gerarem o aprendizado do aluno, mas sua exclusao (MOYSES; COLLARES,
1992; AMARAL, 2004; CFP, 2013).

No entanto, como mostra Silveira (2011), embora o judiciario venha
cumprindo o importante papel de garantidor do direito de acesso a educacao,
é importante questionar sua competéncia para interferir em processos
relacionados ao cotidiano educacional, principalmente os referentes aos
processos de ensino e aprendizagem, ou decorrentes, como processos de
avaliagdo ou reprovagao de alunos. Questdes como as referentes ao combate
a evasdo escolar ou ao cumprimento de elementos basicos, como a presenca
de merenda escolar nas escolas publicas, podem e devem ser objeto de analise
e de fiscalizagdo do poder judiciario, do ministério piblico e de 6rgaos como
o Conselho Tutelar. Ja a participagao dessas mesmas entidades em processos
técnico-pedagdgicos para os quais ndo estdo preparadas tenderia a se dar de
forma geralmente instrumentalizada, dentro de uma perspectiva ideolégica
(SOUZA; TEIXEIRA; SILVA, 2003; FERNANDES; ARAGAO, 2011).

Il - A especificidade do cyberbullying

O cyberbullying é, basicamente, o bullying praticado através de meios
digitais ou eletronicos. Caracterizado como um tipo de bullying indireto, é mais
comumente realizado por meninas e a violéncia é perpetrada principalmente
aimagem ou a exposicao da intimidade do agredido. Segundo Perfeito (2012),
essa modalidade seria pior que o bullying tradicional, pois além de se dar de
forma difusa, sem um agressor identificavel em relagdo a quem se defender,
difunde-se de maneira extremamente rapida e ampla, além de nao se restringir
a um momento ou local especifico, podendo ficar armazenado (em um ou
varios locais inacessiveis), e sempre podendo retornar. Este aspecto também
é ressaltado por Amado et al. (2009), que acrescenta a tais pontos o fato de
que nessa modalidade, muitas vezes, o préprio agressor, pela auséncia de
contato com a vitima, perde a perspectiva do sofrimento que causa, podendo
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inclusive ndo tomar consciéncia desse sofrimento. Os autores ainda relatam
que essa modalidade de bullying se da geralmente entre pessoas conhecidas,
estando associado a outras ocorréncias de bullying escolar.

No entanto, apesar de estar associada as relagdes sociais estruturadas
na escola, a ocorréncia do cyberbullying ndo ocorre necessariamente
dentro da escola, ou seja, no periodo em que a crianga se encontra sobre a
supervisdo da escola, ou mesmo dos pais, em casa, dada a grande expansao
de tecnologias méveis de acesso a internet. Nesse sentido, a Gnica supervisao
constantemente presente seria a dos préprios sites por meio dos quais tais
contetidos sdo divulgados, que podem criar sistemas de filtragem ou dentincia
de tais praticas para buscar minimizar seus impactos. Tal fato, no entanto,
ndo impediria as escolas de buscarem criar agées voltadas para impedir ou
minimizar o impacto dessas praticas entre seus alunos (Amado et al., 2009).

Percebe-se também uma tendéncia na jurisprudéncia atual
(VANCIM; GONCALVES, 2011) da compreensdo de que a responsabilidade
pela coibigdo de tais praticas seria um dever dos sites que o possibilitam. Esta
se dd a partir da teoria do risco, adotada pelo artigo 927, do nosso cédigo
civil. Obviamente, quando ha identificacio do perpetrante do bullying,
principalmente com o auxilio desses sites, essa responsabilidade poderia ser
redirigida. Cabe lembrar a caracteristica de manutengdo no decorrer do tempo
para que possa se caracterizar o bullying, o que daria tempo suficiente para
que esses sites conseguissem evitar, caso existam espagos para dendincia e essa
ocorresse, a transformacido de uma acdo isolada em uma acio sistematica.
Porém, em casos como disseminagdo viral de videos intimos, por e-mail ou
mensagens de celular, fica ainda mais complicada a tipificacdo descrita
acima, ou mesmo a identificagdo do culpado, a ndo ser em casos que um
dos participantes do video possa ser identificado como o seu divulgador
(CONTE; ROSSINNI, 2010).

VI - Consideracoes finais

O fendmeno do bullying, apesar de amplamente divulgado na
atualidade, ndo é consensualmente aceito entre os pesquisadores da drea,
havendo inclusive criticas a existéncia do préprio conceito, que, segundo essas
criticas, seria somente uma forma de mascarar fenbmenos de violéncia escolar
em uma configuragao na qual a escola estaria isenta de sua responsabilidade
na ocorréncia dessa violéncia. Alguns teéricos chegam inclusive a indicar
que o bullying, enquanto tal, seria essencialmente motivado pela escola que,
através da mobilizagao subjetiva de alguns alunos com seus valores e préticas,
os levariam a agredir os alunos que destoassem dessas predefinigdes de aluno
ideal com o qual a escola gostaria de trabalhar. Essa forma de entendimento,
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para além das discussdes especificas sobre bullying, encontra eco em
grande parte da literatura sobre o fracasso escolar e sobre os fenémenos de
assujeitamento dos alunos na realidade educacional brasileira.

A busca de uma legislagao e as demais agoes publicas voltadas para
minimizar os danos causados pelo bullying adotam, de maneira geral, a
concepgao que ndo parte dessa perspectiva critica do fené6meno, e o tomam
como uma verdade estabelecida e pacifica entre os especialistas na érea.
Pode-se perceber que a legislagao existente e as propostas de legislagdo sobre
o tema ndo abarcam a multiplicidade de bens juridicos lesados pela pratica do
bullying nem a multiplicidade de praticas que possibilitam sua efetivagdo. Essa
criagao de uma legislagao estaria mais a servigo de uma tipificagao que, assim
como na discussao critica sobre o bullying, retira a responsabilidade das escolas
(ou de sites no caso do cyberbullying), relegando a causa do problema as
criangas ou seus familiares, geralmente portadores de distdrbios psicologicos,
se configurando assim de forma semelhante aos discursos ideolégicos de
culpabilizagdo, que retiram a culpa da escola pelos problemas educacionais.

No entanto, é interessante notar que tal tipificacdo surgiria em
contrario da atual interpretacdo realizada pelos tribunais, que a partir da
legislagdo ja existente conseguem identificar e caracterizar os atos infracionais
cometidos assim como a responsabilidade civil deles derivadas, que geralmente
se dao em detrimento dos interesses das escolas e empresas de sites. A criagao
de uma legislagdo sobre o bullying, tal como vem sendo discutida, atuaria no
sentido da restricdo dos fendmenos abarcados e poderia restringir também as
possibilidades de entendimento dos juizes, agindo, da mesma forma que o
préprio conceito, de forma a excluir a responsabilidade das escolas.

Cabe entdo perguntar qual a necessidade da criagdo de umalegislagao
sobre o bullying. Se essa parte de um afa da sociedade de coibir tais praticas
de violéncia e de discriminagao no contexto escolar, talvez a primeira acao
devesse partir de uma revisao sistematica da compreensao dessa modalidade
de violéncia, e ndo da adesdo a um conceito amplamente criticado, excluindo
do debate os elementos propostos para sua critica.
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